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Umsetzung des Konjunkturpakets —
Malnahmenpapier der Planungs- und Bauwirtschaft

Das am 03. Juni 2020 vom Koalitionsausschuss beschlossene Konjunkturpaket ist aufgrund seiner
GroRe sowie der Vielfalt und Breite seiner MalRnahmen ausdrticklich zu begriiRen. Zentrale
Vorschlage zu einer Belebung der Konjunktur durch die Planungs- und Baubranche, welche durch
verschiedene Positionspapiere an die Politik herangetragen wurden, haben Eingang gefunden. Die
Bundesregierung bestatigt dadurch, dass die Bewaltigung der Corona-Krise zeitgleich ein
Innovationsmotor fiir aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen sein kann und der Klimaschutz
und die Verfolgung der Nachhaltigkeitsziele weiterhin von groRer Bedeutung sind.

Nun gilt es, das Konjunkturpaket zielgerichtet, zligig, vollstandig und in hoher Qualitat umzusetzen.
Die Planungs- und Baubranche bietet das Potenzial, unmittelbar wirksam zu werden und dabei eine
enorme konjunkturaktivierende Wirkung von hohem gesellschaftlichem Wert zu entfalten.

Kammern, Verbande und Institutionen der Planungs- und Bauwirtschaft bieten an, bei der
Umsetzung des Konjunkturprogrammes aktiv und zielorientiert mitzuwirken. Sie haben dazu im
,Verbandegesprach” das folgende MalRnahmenpapier erarbeitet.

Die immense Bandbreite moglicher Handlungsfelder der Planungs- und Baubranche, wie zum
Beispiel eine stadtraumlich relevante Klimaanpassung, die Mobilitaitswende und die Transformation
unserer Stadte, eine Qualifizierung der 6ffentlichen Raume oder die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus, ist im Konjunkturpaket nicht abgebildet worden. Dass hier sowohl starker Bedarf als
auch grofRer gesellschaftlicher Nutzen bestiinde, liegt auf der Hand. Die nachfolgenden Vorschlage
nehmen dennoch ausschlieBlich Bezug auf die Elemente des vorliegenden Konjunkturpaketes.



1. MalRnahmen fir den Klimaschutz

Zur Erreichung der Klimaschutzziele ist eine anreizorientierte Forderung verbunden mit einer
starkeren Steuerungswirkung notwendig. Die Aufstockung des CO2-Gebaudesanierungs-programms
(ziffer 39) ist daher ein richtiger Schritt. Bereits jetzt werden die zur Verfligung stehenden Mittel der
KfW-Forderprogramme allerdings nicht vollumfanglich ausgeschopft, was mit der hohen Komplexitat
des Antragsverfahrens begriindet werden kann. Es gilt also die Verfahren noch weiter zu optimieren
und den Zugang zu erleichtern. AuRerdem sind weitere (libergeordnete) Instrumente
bereitzustellen, um die Sanierungsrate auf mindestens 2% zu erhéhen und den Dreiklang aus
Fordern, Fordern und Informieren beim energetischen, klimagerechten Bauen und Sanieren zu
starken. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte u.a. auch die steuerliche Forderung der energetischen
Gebaudesanierung auf nicht selbstgenutztes Wohneigentum ausgedehnt werden. AuRerdem sollten
energetische Quartierskonzepte nach KFW 432 generell eine Fordervoraussetzung darstellen und
starker in die Stadtebauférderung integriert werden.

1.1 Aufsetzen eines neuen KfW-Férderprogramms ,,CO2-optimiertes Bauen” fiir Neubau- und
Sanierungsvorhaben, bei denen durch klimagerechte und energieoptimierte
Konstruktionsweisen CO2-Einsparungen im Vergleich zu einer konventionellen Bauweise
entstehen

Erforderlich ist eine ganzheitliche energetische Betrachtung der Gebiude liber den gesamten
Lebenszyklus gemessen an der CO2-Emmission. Eine Wahl von klimagerechten, energieoptimierten,
rickbau- und wiedernutzbaren Baumaterialien und Baukonstruktionen ist unbedingt zu fokussieren.
Hiermit wirde auch die Zielsetzung unterstitzt, die starkere Nutzung von Holz als Baustoff zu
fordern (Ziffer 17).

1.2 Aufsetzen eines neuen KfW-Forderprogramms ,Energieeffizienz mit Zusatznutzen”, bei dem
Ausbauten zur Wohnwertsteigerung, die im Zuge einer energetischen Sanierung
vorgenommen werden, mitgeférdert werden kénnen

Zur Steigerung der Mitwirkungsbereitschaft von Haus- und Grundeigentiimern und als
Konjunkturimpuls sollten Ausbauten zur Wohnwertsteigerung synergetisch betrachtet und
mitgeférdert werden. So kdnnten auch Dach-Aufstockungen im Zuge einer energetischen Sanierung
gefordert werden und das grofRe Potential von 1,1 Mio. moglichen Wohnungen auf Dachflachen
aktiviert werden.

1.3 Steuerliche Nachteile bei der energetischen Gebdudesanierung sowie bei der
Energieerzeugung fiir Vermieter von Wohngebauden beseitigen

Die Energieerzeugung (z.B. mittels Photovoltaik) ist gewerbesteuerpflichtig und kann die
nicht-gewerbesteuerpflichtige Vermietung von Wohnraum ,infizieren”, weshalb geeignete
Dachflachen haufig nicht entsprechend genutzt werden. Umfangreichere energetische
Sanierungsarbeiten nach dem Erwerb von vermieteten Immobilien sollten als Werbungskosten
steuerlich geltend gemacht werden kénnen, um den Anreiz fur solche Investitionen zu erhéhen.



2. MalRnahmen fir die 6ffentliche Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Im Konjunkturpaket sind 10 Mrd. € fir die sofortige Umsetzung bereits bestehender Auftrage und
Planungen des Bundes vorgesehen (Ziffer 10). Neben den erwdhnten Digitalisierungsvorhaben der
Verwaltung, Sicherheits- und Riistungsprojekten sollte vor allem in bereits vorgesehene und
vorbereitete Projekte der 6ffentlichen Infrastruktur investiert werden. Hier besteht aktuell ein
kommunaler Investitionsriickstand von ca. 147 Mrd. €. Die schnelle Umsetzung der Investitionen
muss dabei unbedingt von der Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabeverfahren

(Ziffer 11) und einer Erhohung der Wertgrenzen flankiert werden. Investive Férdermittel fur
Kommunen sollten an die Bedingung geknlipft werden, nach Maoglichkeit eine Einzelvergabe
vorzunehmen, um kleine und mittelstandische Unternehmen zu starken.

2.1 Kommunalinvestitionsforderungsfonds ausbauen (insbesondere Kapitel 2, das
Schulsanierungsprogramm) und im Foérderzeitraum bis 2023 mit zusatzlichen
Mitteln ausstatten

Der Ausbau von Kitas, Kindergarten und Krippen (Ziffer 23), Sportstétten (Ziffer 27) und
Krankenhausern (Ziffer 51) ist im Konjunkturpaket bereits vorgesehen.

Mit 44,2 Mrd. € macht die Schulinfrastruktur allerdings den gré3ten Faktor des
Investitionsriickstands in der 6ffentlichen Infrastruktur aus, sodass auch hier dringender
Handlungsbedarf besteht. Dies wirde sich zusatzlich unterstiitzend auf den Ausbau von
Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuung (Ziffer 28) auswirken. Die Einbindung der Schulen und ihrer
AuBenanlagen in das Quartier sollte hierbei im Fokus stehen.

2.2 Verpflichtende ganzheitliche Betrachtung der Verkehrsinfrastruktur im Zuge des Ausbaus
einer Ladesauleninfrastruktur (Ziffer 35 f)

Im Zuge der Verkehrswende ist es wichtig, klimaneutrale Antriebe gegenliber Verbrennungs-
motoren zu fordern. Dariber hinaus ist vielerorts eine nutzergerechte Neuaufteilung der
Verkehrsflachen gefragt. Der Investitionsriickstau in der Verkehrsinfrastruktur betragt derzeit ca. 37
Mrd. €. Aufbauend auf dem verdanderten Verkehrsaufkommen der Zukunft muss ein Ausbau der
Infrastruktur fur alle Verkehrstrager synergetisch mitbetrachtet und umgesetzt werden. Darin liegt
die Chance, gleichzeitig die Gestaltqualitat des 6ffentlichen Raums deutlich zu erhéhen.
InvestitionsmaBnahmen zur Forderung des 6ffentlichen Verkehrs sowie des Rad- und FulRverkehrs
sind im Sinne der Nachhaltigkeit prioritar zu sehen.

2.3 Aufstockung des , Tausend-Bahnhofe“-Férderprogramms, verbunden mit unmittelbarer
Umsetzung in den Jahren 2020 bis 2023

Bei der Unterstilitzung der Deutschen Bahn (Ziffer 35 g) geht es vor allem darum, den
klimafreundlichen Verkehrstrager leistungsfahiger und attraktiver zu machen, weshalb auch
Projekte, die baukulturelle Werte erhalten und zukunftsfahig machen mit gezielten
Forderprogrammen unterstiitzt werden sollten. Das im Koalitionsvertrag genannte und bislang noch
wenig mit Leben gefiillte , Tausend-Bahnhofe“-Férderprogramm der Bundesregierung sollte
unmittelbar umgesetzt und hierzu ausgebaut werden.



2.4 Forderprogramm , Erhalt historischer Eisenbahnbriicken” fiir die Sanierung besonders
erhaltenswerter, historischer Eisenbahnbriicken mit Projektbeginn in den Jahren 2020 bis
2023 aufsetzen

Fast die Halfte der 25.700 Eisenbahnbriicken in Deutschland sind mehr als 100 Jahre alt. Aufgrund
des angefallenen Sanierungsstaus und weil Sanierungsmafnahmen nur mit Eigenmitteln der Bahn
durchgefiihrt werden diirfen, werden teilweise denkmalgeschiitzte Briicken abgerissen. Von 2020 bis
2029 sollen fiir ein Volumen von 9 Mrd. € insgesamt 2.000 Briicken erneuert werden. Durch ein
erganzendes Forderprogramm ,Erhalt historischer Eisenbahnbriicken” sollte dieser Prozess, mit
einem Fokus auf den Schutz besonders erhaltenswerter Bausubstanz, beschleunigt werden.

2.5 Forderprogramm ,Lebendige Uferzonen” mit dem Fokus auf Sanierung und Umbau von
Ufer- und Hochwasserschutzzonen als nutzbare 6ffentliche Raume, als Sofortprogramm
implementieren
(aufbauend auf dem Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland” und dem
untergeordneten ,Férderprogramm Auen®)

Bei der Starkung der Schifffahrt als klimafreundliches Verkehrsmittel (Ziffer 35 k) gilt es zu beachten,

dass auch WasserstraBen und ihre Uferzonen zu den 6ffentlichen Raumen zahlen. Bei ihrer
Sanierung sollten zusatzliche Nutzen fur die Bevdlkerung integrativ geplant werden.

3. MalRnahmen fir die digitale Infrastruktur

Die zahlreichen MaRBnahmen fiir einen dringenden Fortschritt in der Digitalisierung sind zu begriiRen.
So ist zum Beispiel der weitere Glasfaser-Breitbandausbau unbedingte Voraussetzung, um
gleichwertige Lebensverhaltnisse in Stadt und Land zu schaffen. Hier gilt es Hemmnisse im
Fordersystem abzubauen (Ziffer 46).

Aber auch fir Anknipfungspunkte wie die Beschleunigung von Verwaltungsprozessen, die
anstehende Digitalisierung der Bauwirtschaft oder eine Transformation unserer Stadte muss der
beschriebene, sogenannte Digitalisierungsschub (Ziffern 40-42) nutzbar gemacht werden.

3.1 Durch kommunale Férderung die notwendige Personalstruktur fiir eine Digitalisierung der
Verwaltung schaffen

Damit die KonjunkturmaRnahmen wirksam werden kdnnen, muss eine handlungsfahige
Verwaltungsstruktur mit kurzen Entscheidungswegen gegeben sein. Kurzfristig missen in Bauamtern
und Behodrden mit Kapazitdtsengpassen und Bearbeitungsriickstau neue Stellen geschaffen werden.
Erwagenswert ist auch eine Aufstockung des Kurzarbeitergeldes, wenn Mitarbeiter aus
Planungsbiiros zur Bewaltigung von Engpassen voribergehend in der Verwaltung arbeiten.

Zur Effizienzsteigerung ist auch eine Digitalisierung der Verwaltung bei Bauantragsverfahren oder
Beratungsformaten zielfiihrend und im Konjunkturpaket vorgesehen (Ziffer 42).

Diese ist allerdings nur mit entsprechender Personalkompetenz umsetzbar; unterstitzt durch
interkommunal vernetzte Kompetenzzentren, die gleichzeitig zentrale Ansprechpartner fir externe
Anfragen zu digitalen Fragestellungen sind.

3.2 Forderung digitaler Bildungsorte in den Zentren, zum Beispiel durch Aufstockung des
Programms ,hochdrei — Stadtbibliotheken verandern” der Kulturstiftung des Bundes



Ahnlich wie in Skandinavien, sollten moderne Bibliotheken als 6ffentliche Rdume und allgemein
zugdngliche, zentrale Bildungsorte bundesweit gefordert werden. Der Zugang zu digitalen Medien
fir die breite Offentlichkeit bietet einen groRen gesellschaftlichen Mehrwert, verbunden mit der
Aufenthaltsqualitat fur alle Bevolkerungsgruppen in hochwertig gestalteten Geb&uden.

33 Spezifizierung des Programms ,Smart City” durch Fokussierung auf klimafreundliche
Quartierslésungen

Die Energiewende kann nur durch nachhaltige, digitale Energiekonzepte gelingen. Die Aufstockung
des Programms ,,Smart City“ (Ziffer 48) sollte daher verbunden werden mit einer Fokussierung auf
die Vernetzung und Digitalisierung in Stadten, durch welche die Sektoren Mobilitat, Gebdude und
Energieversorgung verzahnt werden.

4. MalRnahmen zur Stabilisierung stadtischer und landlicher Funktionen

Im Zuge der notwendigen und sinnvollen Unterstiitzung von Kunst und Kultur (Ziffer 16) sowie der
Landwirtschaft (Ziffer 55) sollten Synergieeffekte zu anderen Branchen und Bereichen mitgedacht
werden. Die MalRnahmen sollten der Daseinsvorsorge in Stadt und Land dienen.

4.1 Sofortiger Aufbau eines Fonds zum Erhalt lebendiger Innenstadte

Die Zunahme von Leerstdnden im stationadren Einzelhandel bedeutet einen weitergehenden Verlust
von Attraktivitat, Vielfalt, Vitalitdt und Funktionalitat der deutschen Innenstadte. Auch nach der
Corona-Krise wird ein verandertes Konsumentenverhalten erwartet. Die Mittel des Konjunkturpakets
sollten deshalb dafiir genutzt werden, die zentralen Versorgungsangebote der Stadte zu
unterstitzen und die Attraktivitat der Innenstadte langfristig zu starken. Die Kultur kann durch
identitatsstiftende (Zwischen-)Nutzungen und Veranstaltungen eine Schlisselrolle bei der
notwendigen Revitalisierung spielen. Kunstinterventionen in 6ffentlichen Raumen kénnen diese als
Orte der gesellschaftlichen Teilhabe, Kommunikation und Begegnung fir die Bevolkerung neu
qualifizieren.

Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel zur Innenstadtbelebung kénnte durch einen
Innenstadtentwicklungsfonds oder einen , Kulturfonds lebendige Innenstadte” erfolgen, welche so
auch vom Handelsverband Deutschland angeregt wurden. Diese sollten mit integrierten
Stadtentwicklungskonzepten und der Stadtebauférderung gekoppelt werden.

4.2 Koppelung einer Forderung von Stallumbauten an baukulturelle Werte, wie 6kologische
Nachhaltigkeit und asthetische Qualitat

Das Investitionsforderprogramm fir den Stallumbau (Ziffer 55) kann nicht nur Tier- und
Umweltschutz fordern, sondern gleichsam positive Impulse fiir eine ,Landbaukultur”, also die
Baukultur im landlichen Raum erzielen. Die Forderung sollte daher nicht nur an differenzierte
Mindestanforderungen an die jeweiligen Tierhaltungen, sondern dariiber hinaus auch an
baukulturelle Werte gekoppelt werden. Ergdnzend wird ein Hofladenprogramm fiir architektonisch
ansprechende Direktverkaufsstatten als SofortmaRnahme vorgeschlagen, nach dem erfolgreichen
Beispiel von Vinotheken in Weinanbaugebieten.
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